
И н ф о р м а ц и я
о результатах плановой выездной проверки, проведенной 

управлением контроля и надзора в сфере образования 
Департамента образования Орловской области в отношении 

Отдела общего образования администрации 
Мценского района Орловской области

Настоящая информация составлена в соответствии с частью 2.7 статьи 77 
Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-03 «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавли
вающей необходимость на официальном сайте органа государственного контроля 
(надзора) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размеще
ния в течение одного месяца после завершения проверки информации о резуль
татах проведенной проверки деятельности органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления, в том числе о выявленных наруше
ниях и предписаниях об их устранении с указанием сроков устранения.

С целью выполнения Плана Департамента образования Орловской об
ласти проведения плановых проверок деятельности органов местного само
управления, осуществляющих управление в сфере образования на 2017 год, ут
вержденного приказом Департамента образования Орловской области от 16 сен
тября 2016 года № 1340, в соответствии с приказом Департамента образования 
Орловской области от 30 августа 2017 года № 1472 «О проведении плановой 
выездной проверки органа местного самоуправления, осуществляющего управ
ление в сфере образования» в срок с 02 по 27 октября 2017 года в отношении 
Отдела общего образования администрации Мценского района Орловской об
ласти (далее - Отдел) проведена плановая выездная проверка.

Задача проверки: осуществление федерального государственного надзора в 
сфере образования за деятельностью Отдела, направленного на предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений требований законодательства Российской 
Федерации в сфере образования;

Предмет проверки: соблюдение Отделом законодательства Российской 
Федерации в сфере образования при осуществлении полномочий по решению 
вопросов местного значения в сфере образования, установленных статьей 9 Фе
дерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-Ф3 «Об образовании в Россий
ской Федерации» (далее -  Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации»).

В процессе проверки проведены следующие мероприятия по контролю, 
необходимые для достижения целей и задач проведения проверки:

анализ и экспертиза устава Мценского района Орловской области в части 
решения вопросов местного значения в сфере образования;

анализ и экспертиза Положения об Отделе;
анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятель

ность Отдела, в том числе нормативных правовых и индивидуальных правовых 
актов по вопросам: соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере 
образования при решении вопросов местного значения в сфере образования; со
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ответствия локальных нормативных актов, регламентирующих осуществление 
полномочий по решению вопросов местного значения в сфере образования, уста
новленным требованиям;

анализ наличия и достоверности информации, размещенной Отделом в се
ти «Интернет», по реализации полномочий по решению вопросов местного зна
чения в сфере образования.

Установлено следующее.
1. В нарушение части 11 статьи 22 Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации», в соответствии с которой принятие органом местного 
самоуправления решения о реорганизации или ликвидации муниципальной обра
зовательной организации допускается на основании положительного заключения 
комиссии по оценке последствий такого решения,

в нарушение пункта 5 Порядка проведения оценки последствий принятия 
решения о реорганизации или ликвидации государственной образовательной ор
ганизации Орловской области, муниципальной образовательной организации, 
находящейся на территории Орловской области, включая критерии этой оценки 
(по типам данных образовательных организаций), в том числе порядка создания 
комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений, 
утвержденного Постановлением Правительства Орловской области от 31 декабря 
2013 года № 476, в соответствии с которым проведение оценки последствий при
нятия решения о реорганизации или ликвидации образовательной организации 
осуществляется комиссией по оценке последствий принятия решения о реоргани
зации или ликвидации образовательной организации (далее - комиссия),

пунктом 2.1.2. Положения об Отделе к функциям Отдела отнесено проведе
ние оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации му
ниципальных образовательных организаций.

2. В нарушение Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-Ф3 «О вне
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с совершенствованием правового положения государственных (муници
пальных) учреждений», согласно которому с 1 января 2011 года утратил силу 
пункт 3 статьи 11 Закона Российской Федерации «Об образовании» от 10 июля 
1992 года № 3266-1 «Об образовании», предусматривающий, что отношения 
между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, 
заключенным между ними в соответствии с законодательством Российской Фе
дерации,

Пункта 9 статьи 110 Федерального закона «Об образовании в Российской 
Федерации», в соответствии с которым Закон Российской Федерации «Об обра
зовании» от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» утратил силу с 1 сен
тября 2013 года,

пунктом 2.1.6. Положения об Отделе к функциям Отдела отнесено заключе
ние договора с каждой муниципальной образовательной организацией, опреде
ляющего отношения между учредителем и этой организацией.

Начальником Отдела проверяющим пояснено, что вышеуказанные договоры 
Отделом не заключаются.

3. В нарушение части 2 статьи 91 Федерального закона «Об образовании в
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Российской Федерации», в соответствии с которой соискателем лицензии на 
осуществление образовательной деятельности является образовательная органи
зация,

части 3 статьи 92 Федерального закона «Об образовании в Российской Фе
дерации», в соответствии с которой государственная аккредитация образователь
ной деятельности проводится по заявлению образовательной организации:

пунктом 2.2.2. Положения об Отделе к функциям Отдела отнесено участие в 
процедуре аккредитации и лицензирования муниципальных образовательных ор
ганизаций на основе соглашения с соответствующими государственными орга
нами.

4. В нарушение части 12 статьи 59 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой обеспечение проведения госу
дарственной итоговой аттестации осуществляется органами исполнительной вла
сти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное 
управление в сфере образования, при проведении государственной итоговой ат
тестации по образовательным программам основного общего и среднего общего 
образования на территории Российской Федерации:

пунктом 2.2.4. Положения об Отделе к функциям Отдела отнесено обеспе- 
чение проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников, в том 
числе в форме единого государственного экзамена для выпускников, завершив
ших получение среднего общего образования, а также для выпускников, обучав
шихся по состоянию здоровья на дому, в оздоровительных образовательных ор
ганизациях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, 
находившихся в лечебно-профилактических организациях более 4-х месяцев, и 
детей-инвалидов.

5. В нарушение Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера
ции», Закона Орловской области от 09 января 2008 года № 736-03 «О муници
пальной службе в Орловской области», Устава муниципального образования 
Мценского муниципального района Орловской области, утвержденного Поста
новлением Мценского районного Совета народных депутатов от 21 июня 2005 
года № 327,

пункта 6 раздела 1 Положения об Отделе, в соответствии с которым струк
туру, предельную численность работников, фонд оплаты труда и штатное распи
сание отдела общего образования утверждает глава администрации Мценского 
района,

пункта 4.6. раздела 4 Положения об Отделе, в соответствии с которым долж
ностные инструкции работников отдела общего образования, утверждает началь
ник Отдела:

5.1. Отделом представлено штатное расписание, содержащее подпись главы 
администрации Мценского района И. А. Грачева, печать администрации Мцен
ского района, без указания реквизитов соответствующего распорядительного ак
та.

В ходе проверки установлено, что представленное штатное расписание ут
верждено главой администрации без издания распорядительного акта (распоря-
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жения администрации).
5.2. Отделом представлена должностная инструкция начальника Отдела, ко

торая утверждена главой администрации Мценского района И. А. Грачевым 21 
марта 2017 года. Должностная инструкция не содержат реквизиты распоряди
тельного акта о ее утверждении.

Должностные инструкции начальника Отдела, главных специалистов Отдела 
не приведены в соответствие с действующим законодательством об образовании 
в части распределения обязанностей по всем вопросам компетенции Отдела в со
ответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации».

6. В нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона об образовании, уста
навливающей полномочия органов местного самоуправления муниципальных 
районов в сфере образования:

6.1. Положение об Отделе не предусматривает полномочие Отдела по реше
нию вопросов местного значения в сфере образования:

организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования по основ
ным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных ор
ганизациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализа
ции основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами).

6.2. Должностная инструкция начальника Отдела не предусматривает 
должностные обязанности начальника Отдела по решению вопросов местного 
значения в сфере образования:

организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования по основ
ным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных ор
ганизациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализа
ции основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными 
государственными образовательными стандартами); организации предоставления 
дополнительного образования детей в муниципальных образовательных органи
зациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обес
печение которого осуществляется органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации); создания условий для осуществления присмотра и ухода 
за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях; 
обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных 
организаций, обустройство прилегающих к ним территорий; учету детей, подле
жащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального 
общего, основного общего и среднего общего образования, закреплению муни
ципальных образовательных организаций за конкретными территориями муни
ципального района, городского округа.

7. В нарушение пункта 5 части 3 статьи 28 Федерального закона «Об обра
зовании в Российской Федерации», в соответствии с которым к полномочиям об
разовательной организации отнесено создание условий и организация дополни
тельного профессионального образования педагогических работников:

- пунктом 2.12.12. Положения об Отделе к функциям Отдела отнесено фор
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мирование па основе заявок муниципальных образовательных организаций зака
за на подготовку и переподготовку, повышение квалификации педагогических и 
руководящих работников муниципальной системы образования.

8. В нарушение части 4 статьи 51 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой порядок и сроки проведения 
аттестации кандидатов на должность руководителя и руководителя муници
пальной образовательной организации устанавливается учредителем этой орга
низации:

8.1. Положением об Отделе к полномочиям Отдела не отнесено установле
ние порядка и сроков проведения аттестации кандидатов на должность руково
дителя и руководителя муниципальной образовательной организации.

8.2. Пунктом 2.2.3. раздела 2 Положения об Отделе к функциям Отдела от
несено формирование муниципальной аттестационной комиссии только для про
ведения аттестации руководителей муниципальных образовательных организа
ций. В данном пункте речь не идет о формировании муниципальной аттестаци
онной комиссии для проведения аттестации кандидатов на должность руководи
теля муниципальной образовательной организации. Некорректно используется 
словосочетание «в том числе при назначении руководителей муниципальных об
разовательных организаций на должность».

В ходе проверки установлено наличие утвержденного «Порядка проведения 
аттестации кандидатов на должности руководителей и действующих руководите
лей МБОУ» (приказ от 10 декабря 2013 года № 312), т.е. в Отделе осуществляет
ся полномочие, установленное законодательством об образовании.

8.3. Пунктом 20 вышеуказанного «Порядка проведения аттестации кандида
тов на должности руководителей и действующих руководителей МБОУ» преду
смотрено направление в аттестационную комиссию представлений заместителем 
начальника Отдела. Должность заместитель начальника отдела не предусмотрена 
представленным штатным расписанием Отдела.

8.4. Пунктом 32 «Порядка проведения аттестации кандидатов на должности 
руководителей и действующ их руководителей М БОУ» предусмотрено представ
ление кандидатом на должность руководителя автобиографии, копий докумен
тов о повышении квалификации, копии документов об образовании.

В ходе проверки данное несоответствие было устранено. Отделом представ
лен приказ от 25 октября 2017 года № 266 «О внесении изменений в Порядок 
проведения аттестации кандидатов на должности руководителей и действующих 
руководителей», в соответствии с которым представление в аттестационную ко
миссию направляется секретарем аттестационной комиссии.

При проверке материалов по аттестации кандидата на должность руководи
теля Страхова А.Н., установлено отсутствие в деле об аттестации копий прило
жений к документам об образовании, автобиографии, копий документов о повы
шении квалификации.

В ходе проверки Отделом представлена автобиография и копии приложений 
к документам об образовании, которые включены в дело об аттестации 
Страхова А. Н.

8.5. В нарушение пункта 20 «Порядка проведения аттестации кандидатов на
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должности руководителей и действующих руководителей МБОУ», в соответст
вии с которым представление на руководителя направляется в аттестационную 
комиссию не позднее чем за две недели до начала аттестации,

представление на Аброськину Е.Н., руководителя МБОУ «Алябьевская 
средняя общеобразовательная школа» было подготовлено в день проведения ее 
аттестации 27.08.2015 года.

8.6. В нарушение пункта 21 «Порядка проведения аттестации кандидатов на 
должности руководителей и действующих руководителей МБОУ», предусматри
вающего, что руководитель должен быть ознакомлен с представлением под рос
пись не позднее чем за две недели до даты проведения аттестации,

Аброськина Е.Н., руководитель МБОУ «Алябьевская средняя общеобразо
вательная школа» не была ознакомлена с представлением, в связи с чем было на
рушено ее право представить в аттестационную комиссию собственные сведения, 
характеризующие ее трудовую деятельность в межаттестационный период, а 
также заявление с соответствующим обоснованием, в случае несогласия с пред
ставлением.

8.7. В нарушение пункта 22 «Порядка проведения аттестации кандидатов на 
должности руководителей и действующих руководителей МБОУ», в соответст
вии с которым руководитель, подлежащий аттестации, не позднее чем за две не
дели представляет в аттестационную комиссию о профессиональной служебной 
деятельности в межаттестационный период,

Отчет Аброськиной Е.Н. был подготовлен 20 августа 2015 года; дата атте
стации -  27 августа 2015 года. Таким образом сроки не соблюдены.

9. В нарушение требований к квалификации должности руководителей (ди
ректор, заведующий, начальник) образовательного учреждения, утвержденных 
приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 года № 761н «Об утверждении 
Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специали
стов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей ра
ботников образования», Страхов А. Н. назначен на должность руководителя 
МБОУ «Спаско-Лутовиновская средняя общ еобразовательная школа» при отсут
ствии дополнительного профессионального образования в области государствен
ного и муниципального управления или менеджмента и экономики.

10. В нарушение части 4 статьи 65 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой размер родительской платы 
за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, 
реализующих образовательную программу дошкольного образования, не может 
быть выше ее максимального размера, устанавливаемого нормативными право
выми актами субъекта Российской Федерации для каждого муниципального об
разования, находящегося на его территории, в зависимости от условий присмотра 
и ухода за детьми:

- пунктом 2.2.5. раздела 2 Положения об Отделе к функциям Отдела отнесе
но установление размера платы за присмотр и уход за ребенком, взимаемой с 
родителей (законных представителей), без учета максимального размера платы за 
присмотр и уход за ребенком, устанавливаемой в Орловской области.

11. В нарушение части 8 статьи 66 Федерального закона «Об образовании в
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Российской Федерации», в соответствии с которой за осуществление присмотра и 
ухода за детьми в группах продленного дня учредитель образовательной органи
зации вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представи
телей) несовершеннолетних обучающихся и ее размер; учредитель вправе сни
зить размер указанной платы или не взимать ее с отдельных категорий родите
лей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся в определяе
мых им случаях и порядке:

- Положением об Отделе к полномочиям Отдела не отнесено установление 
платы, взимаемой с родителей (законных представителей) несовершеннолетних 
обучающихся и ее размера за осуществление присмотра и ухода за детьми в 
группах продленного дня; случаев и порядка снижения указанной платы или не 
взимания ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) несо
вершеннолетних обучающихся или внесение предложений Главе администрации 
Мценского района или Мценскому районному Совету народных депутатов по 
вышеуказанном вопросам.

В ходе проверки установлено, что в Мценском районе отсутствует норма
тивный акт, устанавливающий плату и ее размер, взимаемую с родителей (закон
ных представителей) несовершеннолетних обучающихся за осуществление при
смотра и ухода за детьми в группах продленного дня.

Представлен Приказ Отдела от 5 сентября 2017 года № 181 «О предоставле
нии услуги по присмотру и уходу за детьми в ГПД в общеобразовательных орга
низациях», согласно пункту 3 которого услуги по присмотру и уходу за детьми в 
ГПД в общеобразовательных организациях осуществляются на безвозмездной 
основе.

Представлено Положение об организации предоставления услуги по при
смотру и уходу за детьми в группах продленного дня в муниципальных бюджет
ных общеобразовательных учреждениях Мценского района, утвержденное при
казом Отдела от 10 декабря 2015 года № 310.

12. В нарушение пункта 8 Порядка приема на обучение по образовательным 
программам дош кольного образования, утвержденного приказом М инистерства 
образования и науки Российской Федерации от 8 апреля 2014 года № 293, в соот
ветствии с которым документы о приеме подаются в образовательную организа
цию, в которую получено направление в рамках реализации муниципальной ус
луги, предоставляемой органами местного самоуправления, по приему заявле
ний, постановке на учет и зачислению детей в образовательные организации, 
реализующие основную образовательную программу дошкольного образования:

- Положением об Отделе к полномочиям Отдела не отнесена выдача родите
лям (законным представителям) ребенка направлений в рамках реализации му
ниципальной услуги, предоставляемой органами местного самоуправления, по 
приему заявлений, постановке на учет и зачислению детей в образовательные ор
ганизации, реализующие основную образовательную программу дошкольного 
образования.

13. В нарушение части 7 статьи 14 Федерального закона от 9 февраля 2009 года 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления»: в Мценском районе отсутствует По
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рядок по установлению перечня информации о деятельности органов местного са
моуправления, размещаемой в сети «Интернет».

В ходе проверки Отделом издан приказ от 19 октября 2017 года № 254 «Об ут
верждении Порядка определения перечня информации о деятельности отдела обще
го образования администрации Мценского района, размещаемой в сети «Интернет».

14. В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 9 февраля 2009 года 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления»:

Не осуществлено наполнение официального сайта Отдела полным перечнем 
требуемой информации, отсутствует:

1) информация об органе местного самоуправления, в том числе: адрес элек
тронной почты; перечни информационных систем, банков данных, реестров, ре
гистров, находящихся в ведении органа местного самоуправления, подведомст
венных организаций;

2) информация о нормотворческой деятельности государственного органа, 
органа местного самоуправления, в том числе: муниципальные правовые акты, 
изданные органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в них 
изменений, признании их утратившими силу, тексты проектов муниципальных 
правовых актов, внесенных в представительные органы муниципальных образо
ваний; информацию о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муници
пальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о кон
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу
дарственных и муниципальных нужд; административные регламенты предостав
ления муниципальных услуг; установленные формы обращений, заявлений и 
иных документов, принимаемых органом местного самоуправления к рассмотре
нию в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, му
ниципальными правовыми актами;

3) информация об участии органа местного самоуправления в целевых и 
иных программах, а также о мероприятиях, проводимых органом местного само
управления, в том числе сведения об официальных визитах и о рабочих поездках 
руководителей и официальных делегаций органа местного самоуправления;

4) информация о результатах проверок, проведенных государственным орга
ном, его территориальными органами, а также о результатах проверок;

5) информация о кадровом обеспечении органа местного самоуправления, в 
том числе: порядок поступления граждан на муниципальную службу; сведения о 
вакантных должностях; квалификационные требования к кандидатам на замеще
ние вакантных должностей муниципальной службы; условия и результаты кон
курсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы; номера те
лефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения ва
кантных должностей органе местного самоуправления;

6) информация о работе органа местного самоуправления с обращениями 
граждан.

15. В нарушение части 5 статьи 63 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации»:

- не регламентирован порядок учета форм получения образования, опреде



ленных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на по
лучение общего образования каждого уровня и проживающих на территории 
района;

- не ведется учет форм получения образования.
В ходе проверки Отделом издан приказ от 23 октября 2017 года № 267 «Об 

утверждении Порядка учета форм получения образования в общеобразователь
ных организациях Мценского района» и информация о формах получения обра
зования в Мценском районе в 2017/2018 учебном году в количественном выра
жении.

16. В нарушение пункта 3 части 3 статьи 28 Федерального закона об образо
вании, в соответствии с которым к компетенции образовательной организации 
отнесено предоставление учредителю отчета о результатах самообследования, в 
нарушение пункта 6 Порядка проведения самообследования образовательной ор
ганизацией, утвержденного приказом Министерства образования и науки Рос
сийской Федерации от 14 июня 2013 года № 462, в соответствии с которым ус
тановлена структура отчетов о результатах самообследования:

- в должностных инструкциях ни один из специалистов Отдела не наделен 
полномочием по сбору отчетов о результатах самообследования от подведомст
венных образовательных организаций;

- не регламентирован порядок осуществления сбора отчетов о результатах 
самообследования от подведомственных образовательных организаций;

- Отделом представлены отчеты о результатах самообследования подведом
ственных образовательных учреждений:

отчеты МБОУ «Жилинская средняя общеобразовательная школа», МБОУ 
«Протасовская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Аникановская ос
новная общеобразовательная школа», МБОУ «Глазуновская основная общеобра
зовательная школа» составлены не по состоянию на 1 августа текущего года, а за 
2016-2017 учебный год;

отчеты МБОУ «Краснооктябрьская основная общеобразовательная школа», 
МБОУ «Черемошенская основная общеобразовательная школа» составлены ра
нее 1 августа 2017 года (рассмотрены на заседании педагогического совета в ию
не 2017 года);

Отчеты МБОУ «Протасовская средняя общеобразовательная школа», МБОУ 
«Отрадинская средняя общеобразовательная школа» не содержат результаты са
мообследования учреждения по основной образовательной программе дошколь
ного образования;

- не осуществляется сбор отчетов о результатах самообследования подве
домственных образовательных организаций: МБОУ «Алябьевская средняя обще
образовательная школа»; МБОУ «Башкатовская средняя общеобразовательная 
школа»; МБОУ «Подбелевская средняя общеобразовательная школа»; МБУ ДО 
«Центр дополнительного образования детей»; МБУ ДО «Детско-юношеская 
спортивная школа Мценского района». МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная 
школа Мценского района» представлены только показатели деятельности учреж
дения;

- Отделом не осуществлены организационные мероприятия по приведению
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отчетов о результатах самообследования подведомственных образовательных 
учреждений в соответствие с установленными требованиями.

Начальнику Отдела проверяющими пояснено, что отчет о результатах само
обследования должен содержать оценку образовательной деятельности, системы 
управления организации, содержания и качества подготовки обучающихся, орга
низации учебного процесса, востребованности выпускников, качества кадрового, 
учебно-методического, библиотечно-информационного обеспечения, материаль
но-технической базы, функционирования внутренней системы оценки качества 
образования (аналитическая часть), а также анализ показателей деятельности ор
ганизации. Отчет должен быть рассмотрен органом управления организации, к 
компетенции которого относится решение данного вопроса.

В ходе проверки Отделом издан приказ от 27 октября 2017 года № 269 «Об 
утверждении Порядка предоставления отчета о результатах самообследования 
муниципальными образовательными учреждениями Мценского района».

17. В нарушение части 4 статьи 97 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой организация мониторинга 
системы образования осуществляется в том числе органами местного само
управления, осуществляющими управление в сфере образования,

Положением об Отделе не предусмотрено полномочие Отдела в части орга
низации мониторинга системы образования Мценского района, а также ежегод
ного опубликования анализа состояния и перспектив развития образования в ви
де итоговых (годовых) отчетов в сети «Интернет».

18. В нарушение части 4 статьи 37 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой обеспечение питанием обу
чающихся за счет бюджетных ассигнований местных бюджетов осуществляется 
в случаях и в порядке, которые установлены органами местного самоуправления,

в нарушение части 7 статьи 79 Федерального закона «Об образовании в Рос
сийской Федерации», в соответствии с которой обучающиеся с ограниченными 
возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием:

В муниципальном образовании — М ценский район отсутствует нормативный 
правовой акт, определяющий случаи и порядок обеспечения питанием обучаю
щихся за счет бюджетных ассигнований местного бюджета, норму об обеспече
нии обучающихся с ограниченными возможностями здоровья бесплатным двух
разовым питанием.

Проверяющим представлено Решение Мценского районного Совета народ
ных депутатов от 5 ноября 2014 года № 377 «Об изменении нормы финансирова
ния питания в бюджетных общеобразовательных учреждениях Мценского рай
она», согласно которому установлена норма финансирования питания детей в 
день за счет средств бюджета Мценского района.

В ходе проверки Отделом разработано Положение об организации питания 
обучающихся в общеобразовательных организациях Мценского района, утвер
ждено приказом от 11 октября 2017 года № 24.

19. В нарушение пункта 5 Порядка проведения всероссийской олимпиады 
школьников, утвержденного приказом Министерства образования и науки Рос
сийской Федерации от 18 ноября 2013 года № 1252 (далее -  Порядок проведения
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олимпиады), в соответствии с которым организатором школьного и муниципаль
ного этапов олимпиады является орган местного самоуправления, осуществляю
щий управление в сфере образования:

Отделом приказами от 17 октября 2016 года № 308 «Об организации и про
ведении школьного этапа всероссийской олимпиады школьников по общеобразо
вательным предметам в 2016-2017 учебном году», от 13 октября 2017 года № 246 
«Об организации и проведении школьного этапа всероссийской олимпиады 
школьников по общеобразовательным предметам в 2017-2018 учебном году» 
приказано руководителям подведомственных образовательных организаций 
Мценского района назначить организатора проведения школьного этапа олим
пиады.

20. В нарушение пункта 39 Порядка проведения олимпиады, определяющего 
компетенцию организатора школьного этапа олимпиады, т. е. Отдела:

20.1. Отделом в 2016, 2017 году (проверенный период времени) не сформи
рован оргкомитет школьного этапа олимпиады и не утвержден его состав, не 
сформировано жюри школьного этапа олимпиады по каждому общеобразова
тельному предмету и не утверждены их составы, не сформированы муниципаль
ные предметно-методические комиссии олимпиады и не утверждены их составы.

Приказом Отдела от 13 октября 2017 года № 246 «Об организации и прове
дении школьного этапа всероссийской олимпиады школьников по общеобразова
тельным предметам в 2017-2018 учебном году» приказано руководителям подве
домственных образовательных организаций утвердить оргкомитет школьного 
этапа олимпиады и состав предметных жюри школьного этапа олимпиады.

20.2. Отделом в 2016, 2017 году (проверенный период времени) не утвер
ждены требования к организации и проведению школьного этапа олимпиады по 
каждому общеобразовательному предмету, определяющие принципы составле
ния олимпиадных заданий и формирования комплектов олимпиадных заданий, 
описание необходимого материально-технического обеспечения для выполнения 
олимпиадных заданий, перечень справочных материалов, средств связи и элек
тронно-вычислительной техники, разрешенных к использованию во время про
ведения олимпиады, критерии и методики оценивания выполненных олимпиад
ных заданий, процедуру регистрации участников олимпиады, показ олимпиад
ных работ, а также рассмотрения апелляций участников олимпиады;

20.3. Отделом не проводится работа по заблаговременному информирова
нию руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятель
ность по образовательным программам начального общего, основного общего и 
среднего общего образования, расположенных на территории Мценского района, 
обучающихся и их родителей (законных представителей) о сроках и местах про
ведения школьного этапа олимпиады по каждому общеобразовательному пред
мету, а также о Порядке проведения олимпиады и утвержденных требованиях к 
организации и проведению школьного этапа олимпиады по каждому общеобра
зовательному предмету.

Приказом Отдела от 17 октября 2016 года № 308 «Об организации и прове
дении школьного этапа всероссийской олимпиады школьников по общеобразова
тельным предметам в 2016-2017 учебном году» установлены общие сроки прове
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дения школьного этапа олимпиады в период с 17 по 28 октября 2016 года, то есть 
не заблаговременно и не отдельно по каждому общеобразовательному предмету; 
не определены места проведения школьного этапа олимпиады по каждому обще
образовательному предмету; не доведены до сведения требования к организации 
и проведению школьного этапа олимпиады по каждому общеобразовательному 
предмету (в 2016 году), ввиду их отсутствия.

Приказом Отдела от 13 октября 2017 года № 246 «Об организации и прове
дении школьного этапа всероссийской олимпиады школьников по общеобразова
тельным предметам в 2017-2018 учебном году» установлены общие сроки прове
дения школьного этапа олимпиады в период с 23 октября по 3 ноября 2017 года, 
то есть не отдельно по каждому общеобразовательному предмету; не определены 
места проведения школьного этапа олимпиады по каждому общеобразователь
ному предмету; не доведены до сведения требования к организации и проведе
нию школьного этапа олимпиады по каждому общеобразовательному предмету 
(в 2017 году), ввиду их отсутствия;

20.4. Отдел не обеспечивает сбор и хранение заявлений родителей (законных 
представителей) обучающихся, заявивших о своем участии в олимпиаде, об озна
комлении с Порядком проведения олимпиады и согласии на публикацию олим- 
пиадных работ своих несовершеннолетних детей, в том числе в сети Интернет;

20.5. Отдел не определяет квоты победителей и призеров школьного этапа 
олимпиады по каждому общеобразовательному предмету;

20.6. Отдел не утверждает результаты школьного этапа олимпиады по каж
дому общеобразовательному предмету (рейтинг победителей и рейтинг призеров 
школьного этапа олимпиады) и не публикует их на своем официальном сайте в 
сети «Интернет», в том числе протоколы жюри школьного этапа олимпиады по 
каждому общеобразовательному предмету (по материалам 2016 года);

20.7. В Отделе отсутствуют олимпиадные задания по каждому общеобразо
вательному предмету для школьного этапа олимпиады, соответственно Отдел не 
обеспечивает хранение олимпиадных заданий по каждому общеобразовательно
му предмету для ш кольного этапа олимпиады.

Начальнику Отдела разъяснено, что Отдел образования несет установлен
ную законодательством Российской Федерации ответственность за конфиденци
альность олимпиадных заданий по каждому общеобразовательному предмету для 
школьного этапа олимпиады.

21. В нарушение пункта 41 Порядка проведения олимпиады, определяющего 
состав и формирование оргкомитета:

Отделом не сформирован и не утвержден состав оргкомитета школьного 
этапа олимпиады из представителей органов местного самоуправления, осущест
вляющих управление в сфере образования, муниципальных предметно
методических комиссий олимпиады, педагогических и научно-педагогических 
работников.

22. В нарушение пункта 40 Порядка проведения олимпиады, определяющего 
компетенцию оргкомитета школьного этапа олимпиады:

Ввиду отсутствия утвержденного Отделом состава оргкомитета для прове
дения школьного этапа олимпиады,

12



не определена организационно-технологическую модель проведения школь
ного этапа олимпиады; не обеспечены организация и проведение школьного эта
па олимпиады в соответствии с утвержденными организатором школьного этапа 
олимпиады требованиями к проведению школьного этапа олимпиады по каждо
му общеобразовательному предмету, Порядком проведения олимпиады и дейст
вующими на момент проведения олимпиады санитарно-эпидемиологическими 
требованиями к условиям и организации обучения в организациях, осуществ
ляющих образовательную деятельность по образовательным программам началь
ного общего, основного общего и среднего общего образования; не осуществлено 
кодирование (обезличивание) олимпиадных работ участников школьного этапа 
олимпиады.

23. В нарушение пункта 42 Порядка проведения олимпиады, определяющего 
компетенцию муниципальных предметно-методических комиссий олимпиады:

Ввиду отсутствия утвержденных Отделом составов муниципальных пред
метно-методических комиссий для проведения школьного этапа олимпиады,

не разработаны требования к организации и проведению школьного этапа 
олимпиады с учетом методических рекомендаций, подготовленных центральны
ми предметно-методическими комиссиями олимпиады; не составлены олимпиад- 
ные задания на основе содержания образовательных программ начального обще
го, основного общего и среднего общего образования углубленного уровня и со
ответствующей направленности (профиля), не сформированы из них комплекты 
заданий для школьного этапа олимпиады с учетом методических рекомендаций, 
подготовленных центральными предметно-методическими комиссиями олим
пиады; не обеспечено хранение олимпиадных заданий для школьного этапа 
олимпиады до их передачи организатору школьного этапа олимпиады.

24. В нарушение пункта 36 Порядка проведения олимпиады, в соответствии 
с которым «Конкретные сроки и места проведения школьного этапа олимпиады 
по каждому общеобразовательному предмету устанавливаются органом местного 
самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования. Срок окон
чания школьного этапа олимпиады - не позднее 1 ноября.»,

Отделом не установлены конкретные сроки и места проведения школьного 
этапа олимпиады по каждому общеобразовательному предмету.

Приказом Отдела от 13 октября 2017 года № 246 «Об организации и прове
дении школьного этапа всероссийской олимпиады школьников по общеобразова
тельным предметам в 2017-2018 учебном году» установлен срок окончания про
ведения школьного этапа олимпиады - 3 ноября 2017 года.

25. В нарушение пункта 30 Порядка проведения олимпиады, в соответствии 
с которым жюри олимпиады принимает для оценивания закодированные (обез
личенные) олимпиадные работы участников олимпиады; оценивает выполненные 
олимпиадные задания в соответствии с утвержденными критериями и методика
ми оценивания выполненных олимпиадных заданий; проводит с участниками 
олимпиады анализ олимпиадных заданий и их решений; осуществляет очно по 
запросу участника олимпиады показ выполненных им олимпиадных заданий; 
представляет результаты олимпиады ее участникам; рассматривает очно апелля
ции участников олимпиады с использованием видеофиксации; определяет побе
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дителей и призеров олимпиады на основании рейтинга по каждому общеобразо
вательному предмету и в соответствии с квотой, установленной организатором 
олимпиады,

Ввиду отсутствия утвержденных Отделом составов жюри школьного этапа 
олимпиады по каждому общеобразовательному предмету для проведения школь
ного этапа олимпиады, не выполнена компетенция жюри.

Таким образом, Отделом не соблюдается Порядок проведения олимпиады в 
части организации и проведения школьного этапа олимпиады.

26. В нарушение пункта 48 Порядка проведения олимпиады, определяющего 
компетенцию организатора муниципального этапа олимпиады, т. е. Отдела:

26.1. Отделом в 2016, 2017 году (проверенный период времени) не установ
лено количество баллов по каждому общеобразовательному предмету и классу, 
необходимое для участия на муниципальном этапе олимпиады;

26.2. Отделом в 2016, 2017 году (проверенный период времени) не утвер
ждены разработанные региональными предметно-методическими комиссиями 
олимпиады требования к организации и проведению муниципального этапа 
олимпиады по каждому общеобразовательному предмету, которые определяют 
принципы составления олимпиадных заданий и формирования комплектов олим
пиадных заданий, описание необходимого материально-технического обеспече
ния для выполнения олимпиадных заданий, критерии и методики оценивания 
выполненных олимпиадных заданий, процедуру регистрации участников олим
пиады, показ олимпиадных работ, а также рассмотрения апелляций участников 
олимпиады;

26.3. Отдел заблаговременно не информирует руководителей организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность по образовательным програм
мам основного общего и среднего общего образования, расположенных на терри
тории Мценского района, участников муниципального этапа олимпиады и их ро
дителей (законных представителей) о сроках и местах проведения муниципаль
ного этапа олимпиады по каждому общеобразовательному предмету, а также о 
Порядке проведения олимпиады и утвержденных требованиях к организации и 
проведению муниципального этапа олимпиады по каждому общеобразователь
ному предмету;

26.4. Отдел не определяет квоты победителей и призеров муниципального 
этапа олимпиады по каждому общеобразовательному предмету; не публикует ре
зультаты муниципального этапа олимпиады по каждому общеобразовательному 
предмету (рейтинг победителей и рейтинг призеров муниципального этапа олим
пиады) на своем официальном сайте в сети «Интернет», в том числе протоколы 
жюри муниципального этапа олимпиады по каждому общеобразовательному 
предмету.

27. В нарушение части 2 статьи 35 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой обеспечение учебниками и 
учебными пособиями, а также учебно-методическими материалами, средствами 
обучения и воспитания образовательных организаций по основным образова
тельным программам, в пределах федеральных государственных образователь
ных стандартов осуществляется, в том числе, за счет бюджетных ассигнований
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местных бюджетов,
Положением об Отделе не установлено полномочие Отдела по обеспече

нию учебниками и учебными пособиями, а также учебно-методическими мате
риалами, средствами обучения и воспитания образовательных организаций по 
основным образовательным программам.

28. В нарушение частей 1, 4 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 го
да № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», статьи 25 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации», пункта 2.3. Решения Мценского 
районного Совета народных депутатов от 08.11.2013 года № 280 «Об организа
ции предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, сред
него общего, дополнительного образования детей на территории Мценского рай
она», в соответствие с которым к полномочиям администрации Мценского рай
она относится утверждение порядка создания, реорганизации, изменение типа и 
ликвидации муниципальных образовательных организаций, а также порядка ут
верждения их Уставов и внесений в них изменений,

в муниципальном образовании -  Мценский район отсутствует данный нор
мативный правовой акт.

В ходе проверки постановлением администрации Мценского района от 27 
октября 2017 года № 520 утверждено Положение о порядке создания, реоргани
зации и ликвидации муниципальных образовательных организаций Мценского 
района.

29. В нарушение подпункта 4 пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 
24.06.1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних», в соответствии с которым органы, осу
ществляющие управление в сфере образования, в пределах своей компетенции 
ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропус
кающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях,

в Отделе не разработан и не утвержден локальный нормативный акт, опре
деляющий в какой форме ведется учет (банк данных, картотека, журнал учета 
или иные формах).

В ходе проверки Отделом издан приказ от 27 октября 2017 года № 268 «Об 
организации учета несовершеннолетних, не посещающих или систематически 
пропускающих по неуважительным причинам занятия в муниципальных образо
вательных организациях Мценского района».

В ходе проверки уставов образовательных организаций, подведомственных 
Отделу выявлены следующие нарушения:

1. Устав муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 
«Жилинская средняя общеобразовательная школа».

1.1. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Феде
рального закона «Об образовании в Российской Федерации»:

Пунктом 4.7. Устава Учреждения установлено, что среди коллегиальных 
органов управления образованием в Учреждении может быть создан ряд необяза
тельных (факультативных) органов, таких как попечительский совет, управляю
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щий совет, наблюдательный совет, а также другие коллегиальные органы управ
ления.

Пунктом 4.8. Устава Учреждения установлено, что в образовательной ор
ганизации могут создаваться также иные коллегиальные органы управления, как 
правило, с совещательными, рекомендательными полномочиями - финансовый 
комитет, координирующий принимаемые в рамках образовательной организации 
решения по формированию и использованию финансовых ресурсов; учебно
методический совет, координирующий деятельность структурных подразделений 
образовательной организации по подготовке и совершенствованию учебных пла
нов, программ, учебно-методических материалов, выработке критериев оценки 
знаний обучающихся и т.д.

В пунктах 4.11.2., 5.5. Устава Учреждения также речь идет об Управляю
щем совете, прямо не предусмотренным Уставом Учреждения.

Начальнику Отдела проверяющими разъяснено, что коллегиальные органы 
управления, указанные в пунктах 4.7. - 4.8. устава Учреждения могут формиро
ваться, если они предусмотрены уставом Учреждения, которым также установ
лены структура, порядок формирования, срок полномочий и компетенция данных 
органов управления Учреждением, порядок принятия ими решений и выступле
ния от имени Учреждения в соответствии с законодательством Российской Феде
рации;

1.2. В нарушение частей 1, 3 статьи 30 «Об образовании в Российской Фе
дерации»:

- Уставом Учреждения не определен порядок взаимодействия органов 
управления Учреждением и «Совета обучающихся», «Совета родителей» (пре
дусмотренных пунктом 4.11. Устава Учреждения) по учету мнения «Совета обу
чающихся», «Совета родителей» при принятии локальных нормативных актов, 
затрагивающих права обучающихся.

В пунктах 4.12., 4.12.2., 5.7., 5.10. Устава Учреждения речь идет о Совете 
старшеклассников, Совете учащихся, что противоречит пункту 4.11. Устава Уч
реждения;

- Пунктом 5.8. Устава Учреждения предусмотрено проведение правовой 
экспертизы проектов локальных актов Учреждения комиссией по правовой экс
пертизе в состав которой входят: директор, заместитель руководителя, методист, 
учитель русского языка и литературы, учитель истории, ответственное лицо 
представительного органа работников Учреждения.

Начальнику Отдела разъяснено, правовую экспертизу проекта локального 
нормативного акта может проводить юрист, который в штате Учреждения отсут
ствует;

- Пунктом 5.8. Устава Учреждения определено, что локальный акт может 
быть направлен в представительный орган работников Учреждения - с целью 
учета его мнения при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих 
права работников Учреждения в случаях, которые предусмотрены трудовым за
конодательством, в Совет обучающихся и (или) Совет родителей - с целью учета 
его (их) мнения при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих 
права и интересы обучающихся Учреждения.
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Начальнику Отдела проверяющими разъяснено, что в соответствии с ча
стью 3 статьи 30 Федерального закона «Об образовании в Российской Федера
ции» при принятии локальных нормативных актов, затрагивающих права обу
чающихся и работников образовательной организации, учитывается мнение со
ветов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающих
ся, а также в порядке и в случаях, которые предусмотрены трудовым законода
тельством, представительных органов работников (при наличии таких представи
тельных органов);

1.3. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», пункт 6.2.1. Устава Учреждения противоречит пункту 
7.5. Устава Учреждения.

1.4. В нарушение пункта 9 статьи 110 Федерального закона «Об образова
нии в Российской Федерации», в соответствии с которым Закон Российской Фе
дерации «Об образовании» от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» ут
ратил силу с 1 сентября 2013 года:

- пунктом 7.4. Устава Учреждения предусмотрено, что ликвидация обще
образовательного учреждения допускается только с согласия схода жителей на
селенных пунктов, обслуживаемых Учреждением (п. 5 ст. 34 Федерального зако
на «Об образовании»).

Начальнику Отдела проверяющими разъяснено, что в соответствии с ча
стью 12 статьи 22 Федерального закона «Об образовании в Российской Федера
ции» принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной обще
образовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допус
кается без учета мнения жителей данного сельского поселения;

1.5. В нарушение части 1 статьи 25 Федерального закона об образовании: 
Пунктом 8.2. Устава Учреждения предусмотрено, что изменения и допол

нения в Устав Учреждения утверждаются Учредителем по согласованию с Соб
ственником имущества, что противоречит пункту 25 раздела 6 «Утверждение ус
тавов муниципальных учреждений и внесение в них изменений» Порядка созда
ния, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, 
а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них из
менений, утвержденного Постановлением администрации Мценского района от
1.11.2010 года № 1288.

2. Уставы муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 
«Алябьевская средняя общеобразовательная школа»,

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Башкатов- 
ская средняя общеобразовательная школа»,

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Аниканов- 
ская основная общеобразовательная школа»,

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Глазунов- 
ская основная общеобразовательная школа»,

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Черемо- 
шенская основная общеобразовательная школа».

2.1. В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона «Об образовании в
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Российской Федерации», в соответствии с которой права, обязанности и ответст
венность работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавли
ваются уставом:

уставом Учреждения не установлены права, обязанности и ответственность 
названных работников;

2.2. В нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой образовательная организа
ция принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирую
щие образовательные отношения, в пределах своей компетенции в порядке, уста
новленном ее уставом:

- Уставом Учреждения не установлен порядок принятия локальных норма
тивных актов, содержащих нормы, регламентирующие образовательные отно
шения;

- пунктом 4.4.1. устава Учреждения, предусматривающим проведение пра
вовой и литературной экспертизы локальных нормативных актов, не определены 
лица, уполномоченные на проведение указанных экспертиз.

- пунктом 4.4.1. Устава Учреждения предусмотрено согласование локаль
ных нормативных актов Учреждения с «советом учащихся» и (или) «советом ро
дителей» вместо учета мнения;

2.3. В нарушение части 3 статьи 30 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой при принятии локальных 
нормативных актов, затрагивающих права обучающихся, учитывается мнение 
советов обучающихся, советов родителей; пункта 7 части 3 статьи 44 названного 
закона, согласно которой родители (законные представители) несовершеннолет
них обучающихся имеют право принимать участие в управлении организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, в форме, определяемой уставом 
этой организации:

- Уставом Учреждения не определен порядок взаимодействия органов 
управления Учреждением и Совета родителей, Совета обучающихся по учету 
мнения указанных органов при принятии локальных нормативных актов, затра
гивающих права обучающихся;

- Уставом Учреждения не определена форма участия родителей (законных 
представителей) обучающихся;

2.4. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации»:

- пунктом 5.2.1. устава Учреждения не предусмотрено направление при ли
квидации Учреждения его имущества после удовлетворения требований креди
торов на цели развития образования;

- пунктом 6.2. Устава Учреждения предусмотрено, что изменения и допол
нения в Устав Учреждения утверждаются Учредителем по согласованию с Соб
ственником, что противоречит пункту 25 раздела 6 «Утверждение уставов муни
ципальных учреждений и внесение в них изменений» Порядка создания, реорга
низации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также ут
верждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, ут
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вержденного Постановлением администрации Мценского района от 1.11.2010 го
да № 1288;

2.5. В нарушение пункта 14 Порядка организации и осуществления образова
тельной деятельности по основным общеобразовательным программам - образова
тельным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Мини
стерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 года № 
1014: уставом Учреждения (реализующим программу дошкольного образования) не 
определен режим работы Учреждения (дошкольное образование);

2.6. В нарушение части 4 статьи 27 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», уставы Учреждений, имеющие в своей структуре 
структурные подразделения, в том числе филиалы не содержат порядок утвер
ждения положений о соответствующем структурном подразделении;

2.7. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Феде
рального закона «Об образовании в Российской Федерации»: Уставом Учрежде
ния не установлен порядок выступления органов управления Учреждением от 
имени Учреждения.

3. Уставы муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 
«Спасско-Лутовиновская средняя общеобразовательная школа имени И. С. Турге
нева»,

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Отрадин- 
ская общеобразовательная школа».

3.1. В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона «Об образовании в 
Российской Федерации», в соответствии с которой права, обязанности и ответст
венность работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавли
ваются уставом:

уставом Учреждения не установлены права, обязанности и ответственность 
названных работников;

3.2. В нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой образовательная организа
ция принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирую
щие образовательные отношения, в пределах своей компетенции в порядке, уста
новленном ее уставом:

- Уставом Учреждения не установлен порядок принятия локальных норма
тивных актов, содержащих нормы, регламентирующие образовательные отно
шения;

3.3. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации»:

- уставом Учреждения не предусмотрено направление при ликвидации Уч
реждения его имущества после удовлетворения требований кредиторов на цели 
развития образования;

- пунктом 8.3. Устава Учреждения предусмотрено, что изменения (допол
нения) в Устав Учреждения вносятся путем их утверждения учредителем без 
проведения общего собрания коллектива и принятия им таких изменений, что 
противоречит пункту 25 раздела 6 «Утверждение уставов муниципальных учре
ждений и внесение в них изменений» Порядка создания, реорганизации, измене
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ния типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уста
вов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного 
Постановлением администрации Мценского района от 1.11.2010 года № 1288;

3.4. В нарушение пункта 14 Порядка организации и осуществления образова
тельной деятельности по основным общеобразовательным программам - образова
тельным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Мини
стерства образования и науки Российской Федерации от 30 августа 2013 года № 
1014: уставом Учреждения (реализующим программу дошкольного образования) не 
определен режим работы Учреждения (дошкольное образование);

3.5. В нарушение части 4 статьи 27 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», уставы Учреждений, имеющие в своей структуре 
структурные подразделения, в том числе филиалы не содержат порядок утвер
ждения положений о соответствующем структурном подразделении;

3.6. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Феде
рального закона «Об образовании в Российской Федерации»: Уставом Учрежде
ния не установлен порядок выступления органов управления Учреждением от 
имени Учреждения;

3.7. В нарушение части 4 статьи 10 Федерального закона об образовании: в 
пунктом 1.38 Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреж
дения «Отрадинская общеобразовательная школа» используется понятие «1, 2-4 
ступень».

4. Устав муниципального бюджетного учреждения дополнительного обра
зования «Центр дополнительного образования».

4.1. В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой права, обязанности и ответ
ственность работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавли
ваются уставом:

уставом Учреждения не установлены права, обязанности и ответственность 
названных работников;

4.2. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Феде
рального закона «Об образовании в Российской Федерации»: Уставом Учрежде
ния не установлена структура, порядок формирования, срок полномочий и 
компетенция органов управления образовательной организацией, порядок приня
тия ими решений и выступления от имени образовательной организации в соот
ветствии с законодательством Российской Федерации;

4.3. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации»:

- уставом Учреждения не предусмотрено направление при ликвидации Уч
реждения его имущества после удовлетворения требований кредиторов на цели 
развития образования;

4.4. В нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой образовательная организа
ция принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, регулирую
щие образовательные отношения, в пределах своей компетенции в порядке, уста
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новленном ее уставом:
- Уставом Учреждения не установлен порядок принятия локальных норма

тивных актов, содержащих нормы, регламентирующие образовательные отно
шения;

4.5. В нарушение части 3 статьи 30 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой при принятии локальных 
нормативных актов, затрагивающих права обучающихся, учитывается мнение 
советов обучающихся, советов родителей; пункта 7 части 3 статьи 44 названного 
закона, согласно которой родители (законные представители) несовершеннолет
них обучающихся имеют право принимать участие в управлении организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, в форме, определяемой уставом 
этой организации:

- Уставом Учреждения не определен порядок взаимодействия органов 
управления Учреждением и Совета родителей, Совета обучающихся по учету 
мнения указанных органов при принятии локальных нормативных актов, затра
гивающих права обучающихся;

- Уставом Учреждения не определена форма участия родителей (законных 
представителей) обучающихся.

4.6. Пункта 4 Порядка проведения самообследования образовательной органи
зацией, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 14 июня 2013 года № 462: рассмотрение отчета о результатах самооб
следования не отнесено к компетенции ни одного из органов управления Учрежде
нием.

5. Устав муниципального бюджетного учреждения дополнительного обра
зования «Детско-юношеская спортивная школа Мценского района».

5.1. В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», в соответствии с которой права, обязанности и ответ
ственность работников, осуществляющих вспомогательные функции, устанавли
ваются уставом:

уставом Учреждения не установлены права, обязанности и ответственность 
названных работников.

5.2. В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Феде
рального закона «Об образовании в Российской Федерации»: Уставом Учрежде
ния не установлен срок полномочий Управляющего совета, порядок выступле
ния органов управления от имени образовательной организации в соответствии с 
законодательством Российской Федерации;

5.3. В нарушение части 3 статьи 102 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации»:

- уставом Учреждения не предусмотрено направление при ликвидации Уч
реждения его имущества после удовлетворения требований кредиторов на цели 
развития образования;

5.4. В нарушение пункта 1 части 2 статьи 25 Федерального закона «Об об
разовании в Российской Федерации», статьи 14 Федерального закона № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях»:

- в Уставе Учреждения не указан тип муниципального учреждения: тип
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Учреждения -  бюджетное;
- в пункте 1.8. Устава Учреждения некорректно указано следующее слово

сочетание: «Тип -  учреждение дополнительного образования», вместо «Тип об
разовательной организации -  организация дополнительного образования»;

5.5. Пункта 4 Порядка проведения самообследования образовательной орга
низацией, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской 
Федерации от 14 июня 2013 года № 462: рассмотрение отчета о результатах самооб
следования не отнесено к компетенции ни одного из органов управления Учрежде
нием.

По результатам проверки Главе Мценского района и начальнику Отдела 
выданы предписания об устранении в срок до 27 апреля 2018 года выявленных 
нарушений, а также предложено:

рассмотреть выданные предписания, принять меры к устранению выявлен
ных нарушений, причин, способствующих их совершению;

рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц, допустивших ненадлежащее исполнение своих обязанностей;

в указанный срок представить в управление контроля и надзора в сфере 
образования Департамента (г. Орел, ул. Салтыкова-Щедрина, д. 34, 3 этаж, каби
нет 329) отчеты об исполнении предписаний с приложением надлежаще заверен
ных копий документов, подтверждающих исполнение предписаний.

Дополнительно Глава района и начальник Отдела проинформированы о 
том, что неисполнение выданных предписаний в установленный срок влечет от
ветственность, установленную законодательством Российской Федерации (часть
1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонару
шениях).

Главный специалист отдела контроля в сфере 
образования управления контроля 
и надзора в сфере образования 
Департамента образования Орловской области

Дата составления информации 27.11.2017 г.

И. Н. Кукина
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